GRUPO DURO NA QUEDA

DURO NA QUEDA CONSTRUGOES LTDA,
CNPJ sob o n2 26.614.327/0001-47

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICTAGCAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Prefeitura Municipal de
Pouso Alegre - Minas Gerais

PROTOCOLO
Em, 3 / VY 30
130 W

Horas:

-Mmﬁm%

DURO NA QUEDA CONSTRUGOES LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 26.614.327/0001-47, sediada na
Estrada da Faisqueira, sem numero, bairro Cava, na cidade de Pouso
Alegre/MG, CEP 37.550- 058, representada por seu sécio VALCENIR PARONETTI
DORTA, brasileiro, solteiro, empresario, portador do CPF n° 315.541.558-43, RG:
33.632.117-X, vem a presenga de Vossa Senhoria, ndo se conformando com a
decisdo que classificou a proposta da recorrida na_licitagdo n® 264/2021,
modalidade concorréncia publica n°  06/2021, ofertar seu RECURSO
ADMINISTRATIVO para a autoridade hierarquicamente superior, © que O faz
pelos fatos e fundamentos seguinfes:

Trata-se do processo licitatério, cujo objeto € a contratagdo de
empresa especializada para d realizacdo de obras de drenagem €
pavimentagdo da via de interligagdo entre a via noroeste e a rua Alberto
Paciulli, incluindo o fornecimento de material, equipamentos € mdo de obraq,
sagrando-se vencedora a empresa “RDA Construcées Ltda.”, inscrita no CNPJ
27.500.978/0001-79.

|. DA TEMPESTIVIDADE
A sessdo ocorreu em 13 de dezembro de 2021.

Assim dispde a Lei n® 8.666/1993:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da
intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas; :
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c) anulagao ou revogagdo da licitagdo;
d) indeferimento do pedido de inscrigGo em registro cadastral,
sua alteragdo ou cancelamento;

O prazo inicia-se no primeiro dia Util subsequente, ou seja,
quarta-, dia 14 de dezembro de 2021, exaurindo-se sdbado, passando, assim,
para o primeiro dia Util subsequente, ou seja, 20 de dezembro de 2021

(segunda-feira).

Assim, o recurso é tempestivo.
Il. DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO

A) Da classificagdo da proposta da empresa RDA Construgoes
Ltda.

Conforme verificado da proposta da recorrida, destaca-se as
seguintes divergéncias:

Os itens da planilha orcamentaria, 6.1.5; 6.2.6; 6.4.3; 92.1el16.2
estdo com precos divergentes, conforme pode ser verificado na planilha
abaixo, onde © mesmo servigo inclusive com o0 mesmo codigo de referéncia
da tabela SINAP contém um ou mais valores diferentes, assim como os itens
6.1.7: 6.2.8; 6.3.1.3; 6.4.5e 9.2.3.

| mem | copico | sanco |DESCRICRO DOSSERVICOS T '(':gﬁ
T s 2 . - - | semeon {0

CARGA, MANOBRA E DESCARGA DE ENTULHO EM CAMINHAO
BASCULANTE 10 M* - CARGA COM ESCAVADEIRA HIDRAULICA
1 0098 IN

615 . 2l foalbesd (CACAMBA DE 0,80 M?* / 111 HP) E DESCARGA LIVRE {UNIDADE: H ol 683
M3). AF_07/2020

CARGA, MANOBRA E DESCARGA DE ENTULHO EM CAMINHAO
BASCULANTE 10 M - CARGA COM ESCAVADEIRA HIDRAULICA|
2. N M

ek 100982 | SINAPI (CACAMBA DE 0,80 M*/ 111 HP} E DESCARGA LIVRE [UNIDADE: 3 590 733
M3). AF_07/2020

CARGA, MANOBRA E DESCARGA DE ENTULHO EM CAMINHAD
BASCULANTE 10 M* - CARGA COM ESCAVADEIRA HIDRAULICA
il ! 2 [ SINAPI (CACAMBA DE 0,80 M*/ 111 HP) E DESCARGA LIVRE {UNIDADE: BiS 280 2
M3). AF_07/2020 T

CARGA, MANOBRA E DESCARGA DE ENTULHO EM CAMINHAO
BASCULANTE 10 M - CARGA COM ESCAVADEIRA HIDRAULICA
St 1003821, SINGH (CACAMBA DE 0,80 M? / 111 HP} E DESCARGA UVRE [LUNIDADE: L ol fik
M3}, AF_07,/2020

CARGA, MANOBRA E DESCARGA DE ENTULHO EM CAMINHAO
. BASCULANTE 10 M?® - CARGA COM ESCAVADEIRA HIDRAULICA
16.2 1 o] SINEG [CACAMBA DE 0,80 M/ 111 HP) E DESCARGA LIVRE (UNIDADE: i S 721
M3). AF_07/2020

ESPALHAMENTO DE MATERIAL COM TRATOR DE ESTEIRAS.

§.1.}' 100574 SINAPI AF 11/2018 M3 0,91 1,13
6.28 — SINAPI ii?iﬂ;g:;NTD DE MATERIAL COM TRATOR DE ESTEIRAS. . 0,90 112
6.3.1.3 o SINAPI iiP?ﬂ;:‘llEgNTO DE MATERIAL COM TRATOR DE ESTEIRAS. o 0,90 112
6.45 100574 SINAPI iiPTI;:l;\glEgNTO DE MATERIAL COM TRATOR DE ESTEI RAS, £ 0,90 1,12
923 o SINAPI iSFPJ;ﬂ;:;-EgNTO DE MATERIAL COM TRATOR DE ESTEI RAS. 3 0,90 1,12

Estrada S3o Jodo, S/N, Zona Rural
Bairro: Distrito S3o Jodo, Sdo Sebastido da Bela Vista/MG
Caixa Postal — 34 CEP: 37.567-000



GRUPO DURO NA QUEDA

DURO NA QUEDA CONSTRUGOES LTDA,
CNPJ sob o n2 26.614.327/0001-47

Dentro da Composica@o de Pregos Unitdrios (CPU) apresenta-se
precos de mdo de obra, equipamentos com pregos divergentes. Como
exemplo podemos citar: Jardineiro, Pedreiro, Assentador de tubos, caminhdo
Basculante, Escavadeira e outros.

Por fim ainda destacamos o preco dos itens: 6.3.2.1; 7.2.1 e
9.3.1, sendo preco proposto pela Prefeitura Municipal de Pouso Alegre & R$
958 e a mesma adofou R$ 2,00 (precos sem BDI), fratando-se de item
manifestamente inexequivel, além de permitir o jogo de planilha.

Por fim, a recorrida ndo informa onde possui ou terd a Jazida, e
se estd possui as licengas necessdrias, o que além de ferir o principio da
igualdade entre os licitantes, qinda, traz a responsabilidade solidéria do ente
puUblico por eventual infragdo ambiental, diante da omissdo da fiscalizagdo.

Como se sabe, em procedimentos licitatorios, por forca do
artigo 7°, §2° inciso Il da Lei n° 8.666/93, &€ imperiosa a existéncia de um
orcamento detalhado por meio de planilhas em que haja a discriminacao dos
custos unitdrios do objeto licitado.

A planilha de custos funciona como pardmetro para que a
Administracdo efetue uma confratagdo segura € exequivel. Também &
necessdria para se evitar problemas durante a execucd@o dos contratos e
facilitar a andlise da Administragdo PUblica quando da ocorréncia das
alteracdes contratuais, a exemplo do que ocorre no reequilibrio econdmico-
financeiro do confrato.

Ao analisar os elementos constantes do processo, observa-se
que a classificagdo da proposta da empresa vencedora do cerfame, com
evidentes erros no preenchimento da planilha, nGo encontrou amparoc Nos
principios da proporcionalidade, da razoabiidade e do interesse
preponderante da Administracéo nas contratagdes publicas.

Os equivocos sdo substanciais, € de modo clarividente
alteraram o teor da proposta € O seu valor global, motivo pelo qgual, sem
razdo, sem fundamento légico-juridico sua classificac@o e habilitagcdo, o que

fere o principio da igualdade entre os licitantes, a vinculag@o ao instrumento
convocatério, a legalidade e moralidade.

O artigo 40, inciso X da Lei 8.666/93 determina que o edital
fixard o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global. J& o artigo 43,
inciso IV da Lei 8.666/93 dispde que sobre a necessidade de verificagdo da
conformidade de cada proposta com os precos correntes no mercado, de
modo que o art. 44 § 3° da mesma lei dispde que ndo se admitird proposta
que apresente precos global ou unitdrios simbdlicos, irrsérios ou de valor zero,

incompativeis com os pregos dos insumos e saldrios de mercado.
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Dessa forma, a omissdo e erro de fais critérios no edital ou a
falta de andlise no ato de julgamento do cerfame contraria a legislagdo e a
jurisprudéncia do TCU, possibilitando a ocorréncia do jogo de planilha.

E imprescindivel a andlise dos precos unitarios em licitagdes do
tipo menor prego global, de modo a se coibir a pratica do denominado jogo
de planilha, que se caracteriza pela elevacdo dos quantitativos de itens que
apresentam pregos unitdarios superiores acs de mercado e reducdo dos
quantitativos de itens com precos inferiores, por meio de aditivos. (Acordao
1618/2019 TCU Pleno)

Sobre o tema, o TCU possui inumeros precedentes.

O Acord@o 8117/2011 Primeira Camara dispde que: 'O
julgamento de propostas pelo menor preco global, sem andlise dos precos
unitdrios e sem estimativa de quantidades, pode conduzir & pratica de jogo de
planilha.”

O recente Acorddo 1695/2018 TCU Plendrio também decidiu
sobre a matéria: “A auséncia do critério de aceitabilidade dos pre¢os unitarios
no edital de licitacdo para a contratacdo de obra, em complemento ao
critério de aceitabilidade do prego global, configura erro grosseiro que afrai a
responsabilidade do parecerista juridico a quem coube o exameée da minuta
do edital, que deveria saber, COMO esperado do parecerista médio, quando
os dispositivos editalicios estao aderentes qos normatfivos legais e Q
jurisprudéncia sedimentada que regem a materia submetida a seu parecer.”

De modo geral, o “jogo de planiha” caracteriza-se pela
atribuic@o de diminutos precos unitdrios a servicos que de anfemdo a empresa
sabe que ndo serdo executados ou que terdo os quantitativos diminuidos e de
elevados precos a servicos que ter@o os seus quantitativos aumentados por
meio de alteracdes contratuais sob o pretexto do atendimento do interesse
publico. Com isso, Os licitantes vencem a competicdo propondo executar a
obra por valor global abaixo dos demais concorrentes, valor este que pode se
tornar o mais desvantgjoso em relacd&o das demais propostas ao longo da
vigéncia contratual.

Destaque-se, que "a infencdo de conferir vantagem indevida
por parte dos agentes administrativos e dos prepostos da pessoa juridica
confratada ndo constitui elemento necessdrio para a caracterizagdo do

LRA

chamado ‘jogo de planilha™.

Nesse sentido, € o entendimento esposado no Acérddo n°
1.757/2008 do Plendrio, segundo o gqual “ndo é preciso avaliar o eventual dolo
da administracdo ou da empresa para que s€ caracterize o desequilibrio
contratual e a necessidade de adoc@o de medidas no sentido de restaurar
esse equilibrio™.
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Eventual e futura alteracd@o contratual, por meio de aditivos ou
reequilibrio econémico-financeiro do contrato serd alvo de infensa fiscalizagdo
do por parte recorrente, destacando que o TCU ja firmou entendimento
qguanto a responsabilidade solidaria & dos agentes publicos tambéem
responsabilizados, nos fermos do art. 16, § 2°, dlinea “b", da Lei n°
8.443/92. [TCU, Acoérddo n° 1.721/2016 - Plendrio)

A irregularidade quanto a auséncia de indicacdo da Jazida, o
loca,l e a apresentacdo das licengas € objetival

O combate & “discriminac@o” € uma das mais importantes
4areas de avanco do Direito caracteristico das modernas democracias
ocidentais. Afinal, sociedade democrdtica distingue-se por ser uma sociedade
suscetivel a processos de inclusGo, em contraponto as antigas sociedades,
que se caracterizavam por serem reinos fortemente impermedveis, marcados
pela exclusdo social e individual.

Discriminacdo é a conduta pela qual se nega d pessoq, em
face de critério injustamente desqualificante, tratamento compativel com ©
padrdo juridico assentado para a situagdo concreta por ela vivenciada.

De outra banda, toda conduta deve respeitar o principio da
isonomia, que ultrapassa a mera n&o-discriminacdo, buscando igualizar o
tratamento juridico a pessods ouU situacdes que tenham relevante ponto de
contato entre si.

O principio da impessoalidade, previsto na Constituigdo
Eederal. em seu artigo 37, caput, objetiva a igualdade de fratamento que G
Administracdo deve dispensar aos administrados que se encontrem em
idéntica situacdo juridica. Nesse ponto, representa uma faceta do principio da
isonomia.

Sobre o principio da isonomia, assim decidiv o TIMG:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO - RODiZIO PROPORCIONAL - DECRETO
ESTADUAL N° 44.885/08 - ART. 21, PARAGRAFO UNICO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VIOLACAO _DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - IGUALDADE -
PROPORCIONALIDADE - RAZOABILIDADE - TUTELA ANTECIPADA -
REQUISITOS - PRESENCA.

- Ndo se exige razoabilidade na distribuicdo de veiculos
apreendidos entre os pdtios credenciados pelo DETRAN/MG,
com base no tamanho de cada um deles, enquanto os
menores ndo esgotarem sua capacidade e, por isso, deixarem
de atender a sua finalidade.

/
P o
/ )

e
Estrada S3o Jodo , S/N, Zona Rural 4
Bairro: Distrito S3o Jodo, Sdo Sebastido da Bela Vista/MG

Caixa Postal — 34 CEP: 37.567-000



GRUPO DURO NA QUEDA

DURO NA QUEDA CONSTRUGOES LTDA,
CNPJ sob 0 n® 26.614.327/0001-47

A proporcionalidade relaciona-se com o limite de
quantidade de veiculos de cada auvtopdtio e o recebimento
enquanto eles comportarem, somente se justificando o
redirecionamento equitativo do excedente para os autopdtios
maiores quando os menores ndo tfiverem capacidade de
receber mais veiculos.

- A isonomia deve ser o vetor primeiro da proporcionalidade,
para que haja iratamento desigual apenas quando a
desigualdade das dimensGes dos autopdtios inviabilizar a
guarda de veiculos apreendidos nos menores e, por
conseguinte, a realizacdo do interesse publico.

. Configurada a existéncia dos pressupostos  de
convencimento da alegacdo apresentada, assim como o
fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo,
deve ser deferida a tutela antecipatéria (art. 300 do CPC).
(TIMG, Agravo de Instfrumento-Cv 1.0000.16.030964-7/004,
Relafora Des. Alice Birchal, julgamento em 11/12/2018,
publicagd@o em 13/12/2018) (grifei)

O principio da vinculagdo Qo instrumento convocatdério torna
imprescindivel a observagdo dos limites constantes do corpo do edital, o qual
& a lei interna do concurso e vincula ndo apenas oS concorrentes, como
também a Administracdo, de forma que as decisées devem ser tomadas em
harmonia com as clausulas editalicias, sob pena de configuragdo de
ilegalidade.

N&o comprovado o preenchimento de requisito objetivo
expressamente previsto no edital do certame publico pela recorrida, a tempo
e modo, é inexoravel a sua inabilitacdo, sob pena de atuar ndo sé em
descompasso ao que fora exigido pela prépria Administragdo, bem como em
desigualdade aos demais licitantes.

Sobre o tema, cito julgado do Superior Tribunal de Justica:
PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
ILEGALIDADES NO PROCESSO LICITATORIO. APRESENTAGAO DE
DOCUMENTAGAO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO
DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAO. SUMULA
284/STF. EDITAL  DE LICITACAO E CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ.
AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA
DISCIPLINADORA DO CERTAME. PRINCiPIO DA VINCULAGAO
AO EDITAL.

1. Hipétese em que o Tribunal local consignou (fls. 893-894, e-
STJ):

"Note-se, tanto a Lei n. ° 8.666/93 quanto o edital nao
determinam nova expedi¢cdo de certiddo. A exigéncia

contida no edital visa validar a certidGo apresentada, isto
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é, verificar a sua autenticidade e ndo a expedicdo de outro
documento. (...). Outrossim, a AdministracGo e os interessados
em participar da concorréncia publica tém o dever de
respeitar o que ficou consignado no edital, nada lhe
acrescentando ou excluindo. No caso em testilha, reitere-se,
a Comissdo Especial de Llicitagdo da SABESP incluiv,
posteriormente, documento que deveria ser juntado, como o
foi, no envelope de documentos para habilitagGo e adotou
expediente ndo contemplado no instrumento convocatério,
em violacdo aos principios que norteiam a licitagdo, como o
da vinculacdo ao edital e ampla concorréncia®.

2 N&o se conhece de Recurso Especial em relagdo a ofensa
go art. 535 do CPC/1973 quando a parte ndo aponta, de forma
clara, o vicio em que teria incorrido o acdérddo impugnado.
Aplicagdo, por analogia, da Simula 284/STF.

3. O STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada de ser o
edital a lei _interna do concurso pUblico, vinculando ndo
apenas os candidatos, mas também a prépria Administracdo,
com regras dirigidas a observancia do principio da igualdade
(Agint no RMS 50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 25.10.2016).

5. Para contrariar o estatuido pelo Tribunal a quo, acatando os
argumentos da parte recorrente, seria necessdrio examinar as
regras confidas no edital, bem como o contexto fdtico-
probatério dos autos, o que é impossivel no Recurso Especial,
ante os dbices contidos nas SUmulas 5 e 7 do STJ.

6. Nos termos do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, € facultado a
comissdo licitatéria, em qualquer fase, promover diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que
deveria constar originariamente da proposta, sob pena de
ofensa de ofensa ao principio da vinculagGo ao edital.

7. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
ndo provido. (REsp 1.717.180/5P, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, Segunda Turma, julgado em 13/03/2018, Dle
13/11/2018) (grifei e destaquei)

I1l. DOS PEDIDOS

Isto posto, requer a Vossa Senhoria, seja recebido, eis que
tempestivo, o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, para reformar @ decisdo
administrativa que habilitou a recorrida RDA Construgdes Ltda., com ©
provimento do presente recurso, de modo a INABILITA-LA, pelos motivos acima
langados, fudo como medida de Direito e Justical

Informo ainda, e com o devido respeito, diante de eventual
ndo provimento do presente recurso administrativo, o fato poderd levado ao
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conhecimento do Tribunal de Contas do Estado, a quem compete dirimir
eventuais discordancias, sem, contudo, fazer qualquer juizo de valor sobre a
conduta dos membros da CPL, mas e tdo somente resguardando o direito da
ora recorrente.

Pede juntada e deferimento.

Pouso Alegre, 20 de deze de 20D1.
(o

DURO NA QUEDA RUGOES LTDA.

VALCENIR PA ETTI DORTA

Sécio/Proprietdrio

,/"-af -

S
DURO NA QUEDA CONSTRUGOES LTDA.
Gilberto Dantas Delgado Junior
Administrador
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